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Forord

Klimatférindringarna haller pd att utvecklas till det storsta hotet ndgonsin
mot vir virlds 6verlevnad. Det finns en relativt stor medvetenhet om och
handlingsberedskap mot nigra av de virsta utslipparna, som industrin och
transportsektorn. Men en av de frimsta klimatférvirrarna lyser — mirkligt
nog — ofta med sin frinvaro 1 debatten: Livsmedelsindustrin.

Det vi idter stir f6r ungefir tredjedel av en vanlig svensk familjs klimatpi-
verkan. Vissa matslag belastar miljén minga ginger mer 4n andra. Kétt, ex-
empelvis. I hostas presenterade FN:s livsmedels- och jordbruksorgan FAO
“Livestock’s Long Shadow”, en 400-sidig rapport om djuruppfédningen
och klimatférindringarna. Kéttindustrin och djuruppfédningen bidrar med
18 procent av de totala utslippen av vixthusgaser. Det ir faktiskt en storre
paverkan dn den av virldens samlade vigtransporter, konstaterade FAO.

Den hir rapporten granskar den stindigt 6kande koéttkonsumtionens
inverkan pd klimatférindringarna och vad EU:s roll 1 detta dr. Vi avsldjar
ocksd hur den svenska regeringen pad hemmaplan ger sken av att verka for
ett avskaffande av de forhatliga exportbidragen for kéttprodukter, men 1
Bryssel ger sitt stéd for hojningar av dessa.

Utan att sitta inne med alla 16sningar gor vi ocksd ett inligg 1 den dis-
kussion som, vid sidan av vixthuseffekten, kommer bli en av var tids stora
framtidsfrigor: Vad ska vi gbra med virldens spannmal och hur utnyttjar vi
virldens jordbruksmark pi ett optimalt sitt? Klimatférindringarna férvin-
tas medfodra en gigantisk efterfrigan pa vete, majs och annan spannmadl till
biobrinsleproduktion. Aterigen hamnar kéttindustrin i fokus.

Over en tredjedel av all spannmal som idag skordas blir djurfoder. Ar
det rationellt? Varfor inte producera mindre kétt, och foda firre djur med
grédor och pd det sittet frigdra spannmal till att fo6da fler minniskor och
dven f3 ett Sverskott till biobrinslen?

Vi avslutar den hir rapporten med nigra konkreta krav som kan drivas
pd badde EU-niva och det nationella planet: Avskafta kottsubventionerna,
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13t kottet bira sina miljokostnader och verka for att den moderna miljo-
vinliga vegetariska maten blir billigare.

Det ir precis som forskaren Annika Carlsson-Kanyama siger 1 rappor-
ten: “Folk miste forstd att vad vi iter ir en viktig miljofriga”. Just si. Da-
gens slosaktiga kottindustri bir inte sina miljékostnader. Lt oss dirfor ligga
grunden till en klimatvinlig och hillbar livsmedelskonsumtion.

Kampen mot klimatférindringarna startar hir och nu, vid middags-
bordet.

Stockholm, april 2007

Jens Holm, vénsterpartiet
EU-parlamentariker
www.jensholm.se

P.S. T ett interpellationssvar som jag just fick frin EU-kommissionen
(2007-04-24, H-0198/07) tillstdr kommissionen att kéttindustrin har en
negativ eftekt pd klimatférindringarna. Det 4r bra. Dessvirre anser inte
kommissionen att nigra sirskilda itergirder behdver vidtas. Fortsatta pa-
tryckningar och opinionsarbete férefaller nddvindiga.



Inledning

Det senaste aret har den globala uppvirmningen varit pa vars och ens lip-
par. Fa skulle 1 dagens lige férneka att den av minniskan véllade vixthus-
effekten ir en realitet. Sedan slutet av 1800-talet har medeltemperaturen
vid jordytan bevisligen stigit med 0,6 °C." Men i medierapporteringen har
vixthuseffekten nistan uteslutande handlat om faktorer som bilavgaser och
fabriksutslipp. Mycket lite har sttt att l4sa om djurindustrins klimateftekter.
Men det finns stor anledning att titta nirmare pa iven hur utnytgjandet av
djur som livsmedelsproducenter paverkar miljén och resurstérbrukningen
1 virlden. Med utgingspunkt i den piverkan finns det ocksd anledning att
titta pd vad politiken pd EU-niv3 utrittar — respektive borde utritta — for att
férindra situationen.



De globala problemen med djurindustrin
- en lagesbeskrivning

Storre klimatbov dn transportsektorn

Konsumtionen av djurprodukter som livsmedel kar explosionsartat 1 virl-
den. Vixande globala realinkomster och vixande befolkningar har tillsam-
mans med forindrade matvanor gjort att efterfrigan pa djurprodukter skjutit
1 hojden. Jimfort med 1950 drs nivder har kottkonsumtionen 1 virlden
femdubblats. Och 2050 forvintas den globala konsumtionen av kott ha
mer in férdubblats jimfért med 1999 ars nivder — frin 229 miljoner ton till
465 miljoner ton. Nir det giller den globala mjélkkonsumtionen forvintas
under motsvarande tid en 8kning frin 580 till 1 043 miljoner ton.?

Total kottkonsumtion i utvecklings- och industrilinder, med uppskattad
framtida konsumtionsutveckling (miljoner ton)?
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Kdottkonsumtion per person i utvecklings- och industrildnder,
med uppskattad framtida konsumtionsutveckling (kilo)*
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Konsekvenserna av denna globala 8kning ir inte sma. “Boskapssektorn
framtrider som en av de tvi eller tre sektorer som bidrar till de allvarligaste
miljoproblemen, frdn lokal till global niv4,* skriver FN-organet FAO i sin
rapport Livestock’s Long Shadow, som handlar om djurindustrins miljop3-
verkan. Och de visar sig ha god tickning for pastiendet.

Till att bdrja med seglar djurindustrin upp som en betydande killa till
utslipp av klimatférindrande vixthusgaser.

Nir det talas om vixthusgasutslipp tinker nog de flesta pd utslipp av
koldioxid (CO,). Och nir det giller koldioxidutslipp dr det naturligt att
tankarna gir till fdrbrinning av fossila brinslen, exempelvis 1 transportsekt-
orn. Aven minniskor och djur slipper ut koldioxid i sin utandningsluft,
men i normalfallet absorberas de utslippen av vixtligheten pa jorden. Den
férenklade bilden ir alltsd att dessa utslipp ingr i ett biologiskt kretslopp,
medan utslipp frin forbrinningen av fossila brinslen orsakar en netto-
dkning av koldioxidhalten i atmosfiren. Nir det giller de sammantagna
vixthusdrivande utslippen frin boskapsdjur blir bilden dock mer kompli-
cerad in sa.



Till att bdrja med ir dven boskapssektorn en betydande killa till netto-
utslippen av koldioxid. Det har bland annat att géra med att skogar som
tidigare absorberat koldioxid avverkats for att ge plats it betesmarker och
odlingsmark f6r foderproduktion. Enligt en rapporten Causes of Deforesta-
tion of the Brazilian Amazon, utgiven av Virldsbanken 2004, kan uppemot
88 procent av de avskogade ytorna i Amazonas ha dvergitt till att bli betes-
mark for boskapsdjur.” Man beriknar att cirka 9 procent av de globala kol-
dioxidutslippen frin minskliga verksamheter hirrdr frin djurhillningen,
men siffrorna ir innu osikra.®

Ytterligare en faktor i ssammanhanget ir att fodergrodorna som odlas f6r
att bli mat it boskapsdjuren transporteras allt lingre strickor. Det leder till
en Okad anvindning av fossila brinslen, vilket ocks spider pa koldioxid-
utslippen.

Koldioxid ir ldngt ifrdin den enda vixthusgasen. I Kyotoprotokollet’
nimns ytterligare fem betydande vixthusgaser som minniskan maste minska
utslippen av. Tvd av dem fSrtjinar sirskilt att hamna 1 fokus nir man tittar
p3 djurindustrins miljopiverkan: metan och dikviveoxid.

Metan (CH,) dr en gas som, per viktenhet, har en 23 ginger starkare
effekt pd den globala uppvirmningen in koldioxid.® Under de senaste 200
iren har halten av metan i atmosfiren férdubblats, frin 0,8 till 1,7 miljon-
delar av volymen. Mellan 35 och 40 procent av de globala metanutslipp
som minskliga verksamheter ger upphov till kommer frin boskapsdjurs
matsmiltning.” Boskapsdjur som kor, bufflar, fir och getter producerar
betydande mingder metan i sin matsmiltning." En enda ko beriknas i
genomsnitt producera 600 liter metan per dag.

Dikviveoxid (N,O), dven kidnt som l[ustgas, har en dnnu starkare klimat-
effekt: hela 296 ginger starkare in koldioxid dver en hundrairsperiod."
Dikviveoxid kan bildas pa olika sitt niir kvive reagerar med syre. Djurin-
dustrin ger upphov till enorma mingder kvive som kan bilda dikviveoxid
— sammantaget stir boskapshallningen f6r tvd tredjedelar av alla dikvive-
oxidutslipp som orsakas av minskliga verksamheter.'? Dels frigdrs kvive
frin de gddningsimnen som anvinds f6r att odla fodervixter it djuren.
Dels frigors kvive frin djurens urin och avféring, och nir godslet frin
djuren lagras. FAO uppskattar att vi kommer att se en betydande dkning
av denna typ av utslipp frin djurindustrin i framtiden.

Nigon som inte ir bekant med denna problematik sedan innan kanske
undrar hur det kan komma sig att de djur som hélls av minniskan kan ge
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upphov till sidana mingder dikviveoxidutslipp. Stefan Wirsenius, doktor
1 miljovetenskap och verksam vid institutionen f&r energi och miljé vid
Chalmers tekniska hogskola:

— Kvivet som bildar vixthusgasen dikviveoxid finns naturligt 1 biomas-
san, framfdr allt 1 form av proteiner. Men hos idisslare som 4ter dessa pro-
teiner kommer vildigt mycket av kvivet ut 1 avféring och urin. Den form
som kvivet kommer ut ur djuren i ir mer reaktiv, och en del omvandlas
till dikviveoxid.

Pa vilket sdtt dr det di mer miljoskadligt att hdlla idisslare som jord-
bruksdjur dn att djuren lever och fortplantar sig i det vilda?

— For det forsta finns det inte s stora bestdnd av idisslare 1 det vilda som
de som vi hiller f6r kott- och mjdlkproduktion. Sedan lever de vilda dju-
ren mer utspritt — gddslet sprids §ver stora ytor, och torkar relativt snabbt.
Bland boskapsdjuren lagras ofta det kviverika gédslet pd en koncentrerad
yta, och ger 1 hdgre grad upphov till gasbildning.

— Det foder man ger till boskapsdjuren innehéller ocksd f6r det mesta
mer protein in vad djuren kan ta upp, delvis dirfor att en del av amino-
syrorna 1 proteinet inte ir optimala f6r djuren att ta upp. En massa dver-
skottskvive kan dirfor slippas ut 1 djurens urin och avféring, och di bilda
dikviveoxid.

Nir det giller kvivefSreningen ammoniak, NH,, uppskattas de globala
utslippen frin minskliga verksamheter till 47 miljoner ton. Av dessa kommer
94 procent frin jordbrukssektorn, och 68 procent av utslippen frin denna
sektor frin boskapsuppfodningen. Aven ammoniakutslippen uppkommer
nir djurens urin och exkrementer avdunstar. AmmoniakfSroreningarna ir
mer ett lokalt eller regionalt problem in utslippen av metan, dikviveoxid
och koldioxid, som har en global piverkan.” Lika fullt orsakar dessa ut-
slipp stora besvir, bland annat med férsurning.

Sammantaget konstaterar FAO att djurscktorn stir f6r omkring 18 procent
av de av minniskan villade vixthusgasutslippen — mer in vad de globala
vigtransporterna gor."

Grisar och fjiderfin som f6ds upp av minniskan ger upphov till vi-
sentligt mindre vixthusdrivande utslipp 4n idisslare gér. Men gris- och
fjiderfisektorn orsakar omfattande miljéproblem pd andra sitt. Nir man
féder upp grisar och héns miste man kopa in stora mingder hogvirdigt
proteinfoder — grisar och hdns kan inte leva pd gris.”” Och det leder oss in
pa proteinfoderframstillningens miljékonsekvenser.



Mark blir foderflt

For att tillverka proteinrikt foder méste man odla proteinrika grédor. Och
den odlingen kriver ytor — stora ytor. Boskapsuppfédningen tar i dagens
lige sammantaget 30 procent av jordens landyta 1 ansprik. 78 procent av
den totala brukade landytan (inklusive olika typer av betesmarker) gir 4t till
att pa olika sitt f6da lantbruksdjur. Av den rena dkermarken gir 33 procent
3t till att foda djur i minsklig produktion.'®

Med 6kningen av framstillningen av hégvirdigt protein miste nya dker-
marker tas 1 ansprik. Och det sker inte minst pd det sédra halvklotet. I
Brasilien femtiofaldigades odlingen av den proteinrika sojabénan mellan 1965
och 1997." Idag stir Brasilien for 26 procent av virldsproduktionen av
soja.'® Huvuddelen av Brasiliens soja exporteras till Europa som djurfoder.

Odlingarna av sojabonor f6r kdttproduktion upptar allt stdrre ytor 1 Bra-
silien. Naturen piverkas pd ett negativt sitt genom skévling av regnskogs-,
savann- och annan naturmark och spridning av kemikalier.

Trots att regnskogarna bara upptar 6 procent av jordens landyta har
de en enorm betydelse f6r djur- och vixtlivet. Regnskogarnas f6rmaga
att binda koldioxid ir, som vi nimnde ovan, dessutom en viktig faktor 1
motverkandet av vixthuseffekten. Indirekt driver alltsi dven foderfram-
stillningen pd klimatférindringarna. Odlingarna innebir ocksd, pd grund
av de intensiva regnperioderna, ofta stor risk for jorderosion. Utarmad
jordbruksmark innebir att man madste avverka nya ytor for att skapa ny
odlingsmark. De idisslande djuren iter en stérre andel grovfoder in vad
grisar och hons gor, exempelvis bete och skérdat ensilage eller hé. Men
trenden gir mot att iven de f6ds upp med allt stérre mingder hogvirdigt
proteinfoder — exempelvis soja. I Europa fick nétdjuren 1 djurindustrin
tidigare kottmjol 1 fodret. Det visade sig vara en faktor bakom galna kosju-
kan. Kéttmjoélet har nu 1 stor skala ersatts av dnnu mera soja.

Aven de svenska boskapsdjuren ir stora sojakonsumenter. 2006 anvin-
des totalt 291 883 ton sojabdnor som foderrivara i Sverige.!” Det ir inte
bara sojan 1 djurfodret som importeras. Djurfoder ir 1 hog grad en import-
vara: palmkirnor, raps och majsfodermjél ir andra exempel pa foderrivaror
som importeras i tusentals ton varje 4r.?’

I Sverige har det sedan en tid tillbaka hojts réster inom delar av lant-
brukskooperationen fér att ge nétdjuren lokalt producerat foder 1 stillet
for soja.’’ Om sidana dtgirder fick genomslag skulle det sannolikt ge en
viss minskning av de internationella transporterna och kanske litta trycket
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nigot pd naturomridena i Brasilien. Men miljovetaren Stefan Wirsenius ir
kritisk till att detta framstills som en [dsning pd miljéproblemen.

— Det minskar ju inte utslippen av de vixthusdrivande gaserna frin
boskapsdjuren.

Energislukare

Enligt rapporten Vegan — vegetarian — allitare? frin Sveriges Lantbruksu-
niversitet ir energidtgingen for att producera ett kilo av de vanligaste
kottsorterna pd vira breddgrader — griskétt och notkott — 8,3 respektive
12,8 kilowattimmar (kWh). For att framstilla ett kilo baljvixter, som inne-
hiller mycket av det protein som minniskor annars fir via animalierna,
behodvs 0,86 kWh och for potatis endast 0,44 kWh.? Det innebir att det
gir 4t mellan 10 och 20 ginger mer energi for att producera animaliska
produkter in vegetabiliska. Det beror frimst pd att djuren konsumerar stora
mingder energi — vare sig de betar eller idter odlad spannmail — innan de
slaktas och blir k&tt. Aven slake, transporter och tillagning star for avsevirda
delar av energidtgingen.

I svenska Naturvirdsverkets rapport Biff och Bil? Om hushdllens miljéval
konstateras att maten stir for de svenska hushallens stérsta konsumtion av
energi, cirka 40 000 kWh per ar f6r en barnfamilj. Det gor att livsmedels-
produktionen, plus transport av livsmedel, stir t6r en femtedel av Sveriges
totala energiférbrukning.** Viktigt f6r en minskad energianvindning blir
dirfér vilken mat som konsumeras och hur den har framstillts.



Vattenslukare

I ménga delar av virlden ir vatten en bristvara. I och med att de vister-
lindska konsumtionsménstren nir det giller djurprodukter sprids till dem
som har rad i fattiga delar av virlden &kar trycket pa vattentillgingarna in
mer. For att producera ett kilo nétkstt krivs sammanlagt cirka 15 000 liter
vatten, for ett kilo kyckling 3 500—6 000 liter. Som jimforelse krivs endast
cirka 450 liter for att producera ett kilo majs.

Svdltskapare

Fattiga minniskor 1 minga delar av virlden har idag inte rid att kdpa den
mat som finns pd marknaden. Férsdrjningsfrigan ir alltsd en rittvisefriga.
Hur kommer liget att se ut om 50 ar? Hotar produktionen av djurproduk-
ter minniskors framtida méjligheter att ita sig mitta?

— Det finns risk f6r en betydande konkurrens om maten i virlden 1 fram-
tiden, med f6rsdrjningsproblem som foljd, siger statsvetaren Sverker Jagers
vid Goteborgs universitet. Jordens befolkning kommer antagligen att 6ka
med drygt tre miljarder under de kommande 50 dren. Dessutom kommer
ménga minniskor att {3 det ekonomiskt bittre. Hégre vilstind har hittills
lett till 8kad efterfrigan pd kott och mejeriprodukter, nistan oavsett vilket
land eller vilken kultur det handlat om.
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Hur skulle en fordjupad forsérjningskris kunna uppkomma?

— Det krivs ju stora mingder odlingsbar mark fér att producera kétt,
sirskilt notkstt. Om den rikare delen av virlden dé ir beredd att betala
ett hogt pris f6r kott finns risk f6r att den begrinsade odlingsbara marken
anvinds till det som betalar sig bist. Nimligen att producera fodervixter i
stillet f6r grodor som minniskor kan ita.

Energibehovet skdrper konkurrensen om utrymmet

Nir det giller den framtida efterfrigan pd den odlingsbara marken finns
det ytterligare en betydelsefull faktor: efterfrigan pa biomassa fér energi-
framstillning.

Man kan bara spekulera om omfattningen av framtidens bioenergifram-
stillning. Beroende p3 hur man riknar kommer man fram till olika siffror.
Man kan vilja att utgd frin hur mycket mark som ”blir dver” nir man
riknat bort lantbruksmark och andra typer av produktiv mark, och sla fast
att det endast ir den marken som ir tillgéinglig for framstillning av biomassa
for energiindamdl. Eller man kan forséka uppskatta hur stor framtida efter-
frigan pa bioenergi vi kan forvinta oss, och hur mycket mark som skulle
3tgd fOr att tillfredsstilla den efterfrigan.

— Om virlden sitter ambititsa stabiliseringsmadl 1 klimatpolitiken, med
minskade vixthusdrivande utslipp, och om teknikerna fér framstillning
av bioenergi blir konkurrenskraftiga, beddmer jag att vi kommer att fi en
mycket stor efterfrigan p3 biomassa som energikilla, siger Géran Berndes,
doktor 1 fysisk resursteori vid Chalmers tekniska hogskola. Det kan handla
om flera hundra miljoner hektar.

Om djurindustrins ansprdk pa odlingsbar mark fortsitter att ka, samti-
digt som efterfrigan pa bioenergi skjuter i hdjden, riskerar vi att std infor
en odlingsmarkkris. Forlorare blir bide naturen och virldens fattiga.

Sammanfattningsvis framtrider djurindustrin som den gldmda miljo- och
resursboven.

— Folk miste forstd att vad vi iter idr en viktig miljofriga, siger An-
nika Carlsson-Kanyama, docent vid avdelningen for industriell ekologi vid
Kungliga tekniska hogskolan, KTH.

— I trafiken kommer avgaser ut ur bilarna och alla f6rstir hur det hiinger
samman, men nir man iter mirks inte miljokonsckvenserna pd samma
satt.



Den europeiska politikens skygglappar

EU backar upp djurindustrin

Det finns alltsd all anledning att sitta fokus pa djurindustrin som ett globalt
miljé- och resursproblem. Vad gor di EU 1 det hir liget? Sanningen nir
det giller de politiska initiativen pa den nivan ir tyvirr nedsliende.

I sjilva verket understodjer EU drligen framstillningen av djurprodukter
inom lantbruksindustrin med miljardtals euro. Inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, kind som CAP, Common Agricultural Policy, finns en
mingd olika former av stdd till lantbrukssektorn. En stor del av stéden
giller framstillning av grédor, inklusive fodergrodor, men dtskilliga giller
ocksd uttryckligen djurprodukter. Grovt riknat ir det tvd huvudtyper av
stdd 1 EU:s jordbruksbudget som kommer animalieproducenterna till del.
Dels betalas det ut s3 kallade direktstod till de lantbrukare som héller en viss
typ av djur eller framstiller en viss typ av djurprodukt; dels finns det en typ
av stdd som gir under samlingsnamnet interventioner, och som innebir att
EU gar in och sikrar efterfragan pa lantbruksprodukter pa olika sitt. Inter-
ventionerna kan ske genom att EU ger bidrag fér export av en viss produkt
till linder utanfér EU och genom att EU k&per upp och lagrar 6verskottet
av en viss produkt till ett garanterat pris, ett sd kallat interventionspris, si att
producenterna dirmed garanteras avsittning f6r den produkt som de fram-
stiller. Dessutom ger EU st6d till marknadsforing av olika djurprodukter, si
att forsiljningen av dem dirmed ska 6ka. En viss reformering av EU:s
jordbrukspolitik har skett de senaste dren, men det hindrar inte att det fort-
farande betalas ut astronomiska stédbelopp.

EU:s bidrag till exporten av djurprodukter framtrider som en del 1 en
anmirkningsvird handelsspiral. Genom att subventionera export till linder
1 tredje virlden paverkar EU dessa linders lokala jordbruk negativt — priset
pd livsmedel frin EU-linderna blir ju med subventionerna ligre in det
annars skulle ha varit, vilket minskar efterfrigan pd inhemskt producerade
jordbruksprodukter 1 utvecklingslinderna och pressar de inhemska mark-
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nadspriserna nedit. Gradvis blir det dirfor mer attraktivt for livsmedelspro-
ducenterna i dessa linder att producera f6r virldsmarknaden.

Brasilien ir i dagsliget en av virldens stdrsta importdrer av mejerivaror.
En betydande del av mjslkexporten till Brasilien de senaste ren har EU-
linderna stitt f6r. Samtidigt exporterar Brasilien, som vi visade tidigare,
enorma mingder soja som djurfoder till bland annat EU-linderna. EU:s
dverproduktion av animalier nirs av tredje virldens grédor, och animalie-
dverskottet dumpas i tredje virlden.?

EU:s stod till djurindustrin « ur 2007 drs EU-budget

Interventioner

Avdelning

Kapitel

Artikel Anslag 2007 (i euro). | euro dr
Punkt Rubrik = typ av stod vdrd cirka 9,3 svenska kronor.

0502 12 Mijolk och mjslkprodukter

0502 1201  Bidrag for mjolk och mjdlkprodukter 362 000 000
0502 1203  Stod till avsattning av skummjolk 32 000 000
0502 1204  Interventionslagring av smor och gradde 19 000 000
0502 1205  Andra atgdrder betrdffande smorfett 84 000 000
0502 1206  Interventionslagring av ost 24 000 000
05021208  Skolmjslk 65 000 000
05021299  Andra atgdrder (mjolk och mjdlkprodukter) | 000 000

Artikel 05 02 12 — delsumma av ovanstdende punkter 587 000 000

0502 13 Notkott

0502 1301  Bidrag for notkott 46 000 000
0502 1303  Stod i exceptionella fall 59 000 000
0502 1304  Bidrag for levande notkreatur 12 000 000

Artikel 05 02 |3 — delsumma av ovanstdende punkter /7 000 000

050215 Griskétt, dgg och fidderfdn, biodling och andra animaliska produkter

0502 1501  Bidrag for griskott 22 000 000
0502 1504  Bidrag for dgg 7 000 000
0502 1505  Bidrag for fiaderfakott 84 671 000

Artikel 05 02 15 — delsumma av ovanstdende punkter [ /3 671 000

Summa av alla ovanstaende punkter 817 671 000




Direktstod
Avdelning
Kapitel
Artikel
Punkt Rubrik = typ av stod Anslag 2007 (i euro)
05030206  Am- och dikobidrag | 178 000 000
05030207  Ytterligare am- och dikobidrag 56 000 000
05030208  Sarskilt notksttsbidrag 98 000 000
05030209  Slaktbidrag for ntkreatur — Kalvar 128 000 000
050302 10  Slaktbidrag for nétkreatur — Fullvuxna djur 232 000 000
050302 Il Extensifieringsbidrag for notkreatur 6 000 000
050302 12  Tilldggsbetalningar till kdttproducenter I 000 000
050302 13 Far- och getbidrag 263 000 000
050302 14  Yitterligare far- och getbidrag 80 000 000
050302 I5  Tillaggsbidrag inom far- och getsektorn 33 000
050302 16  Mejeripremie 442 000 000
050302 17  Tilliggsbetalningar till mjclkproducenter 199 000 000
Summa av ovanstdende punkter 2 683 033 000

Summan av EU:s interventioner och direktstéd till djurindustrin f6r 2007
blir 3 500 704 000 euro — cirka 32,5 miljarder svenska kronor.

Utodver dessa artiklar och punkter 1 EU-budgeten, som uttryckligen ror
djurprodukter, finns det en budgetartikel som heter Siljfrimjande dtgdrder,
vilket betyder stéd till marknadstdring av olika typer av jordbrukspro-
dukter. I den artikeln preciseras det inte hur stor andel av beloppet som
kommer att gi till djurprodukter — det bestims av vilka ansdkningar som
kommer in frin aktdrerna i branschen 1 respektive EU-medlemsstat. Men
som vi aterkommer till nedan drar djurindustrin nytta dven av dessa bud-
getposter.

Sdljfrdmjande atgdrder

Avdelning

Kapitel

Artikel

Punkt Rubrik = typ av stod Anslag 2007 (i euro)
050210 Sdlifrdmjande atgarder Ataganden
05021001 Sdljfrémjande atgarder — medlemsstaternas betalningar 38 000 000
05021002 Sdljframjande &tgarder —

Europeiska gemenskapens direktbetalningar 7295 000

Artikel 05 02 10 — delsumma av ovanstdende punkter 45 295 000




Dirutdver har producenterna inom djurindustrin méjlighet att képa in
billigare foder till sina djur tack vare EU:s subventioner till framstillning
av grodor.

Men hir finns det inte utrymme att diskutera hur stor andel av detta
som sammantaget kommer djurindustrin till del. Indirekt 4r subventio-
nerna av djurindustrin hur som helst av en 4nnu stérre omfattning 4n vad
vi redovisat hir.

— EU-politikerna borde fundera $ver subventionerna till boskapssektorn
irelation till den politiska ambitionen att minska vixthusgasutslippen, siger
Annika Carlsson-Kanyama. Vad dessa stéd har f6r effekt pd utslippen frin
lantbruket tycker jag ir en vildigt intressant friga.

Hur motiverar EU di den hir politiken?

Vi sdkte vid upprepade tillfillen EU:s jordbrukskommissionir Mariann
Fischer Boel f6r att fi henne att férklara tankegingarna bakom de omfatt-
ande stoden till djurindustrin. Hon 14t dock hilsa att hon inte hade tid
att stilla upp pa en intervju, och vi fick 1 stillet stilla frigorna till hennes
talesman Michael Mann.

Michael Mann borjar med att redogora t6r hur EU:s gemensamma jord-
brukspolitik kom till efter att “Europa lig i ruiner” efter andra virldskriget.
Han siiger att de omfattande stdden springer ur en Snskan att undvika
framtida livsmedelsunderskott i Europa.

— Men den gemensamma jordbrukspolitiken har férindrats nist intill till
oigenkinnlighet sedan den tillkom, och sirskilt efter ett antal stora refor-
mer 2003. Dessa reformer pigir in.

Men de stora kott- och mjélksubventioner som trots allt dnnu finns i
jordbrukspolitiken, kan de forsvaras, med tanke pd djurindustrins allvarliga
globala miljopdverkan?

— Efter reformerna 2003 ir det lite missledande att tala om kétt- och
mjodlksubventioner. Huvuddelen av de direkta EU-stéden till lantbrukarna
har frikopplats frin vilken typ av produktion det ror sig om.

— Det betyder att lantbrukare inte lingre fir stod for att framstilla en
viss typ av produkt, utan att de ir fria att producera vad de vill, baserat pi
marknadens signaler.

— I stillet for att vara kopplade till vilken produkt som framstills ir di-
rektstoden nu kopplade till ett antal standarder, diribland miljostandarder.
Om dessa inte uppnas uteblir stéden.

Men vor inte budgetposter som 05030206, 05030207, 05030208,
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05030209, 05030210, 05030211, 05030212, 05030213 och 05030216 i drets
EU-budget just direktstod som dr kopplade till en viss typ av kott- eller
mjolkproduktion?

—Jo, det gor de férvisso. Vi pd kommissionen ville att stoden skulle
frikopplas helt frin produktionstyp. Men nir dverenskommelsen om detta
gjordes i Radet* ville en del linder behilla kopplingen till typ av produk-
tion nir det giller vissa sorters stdd. Jordbrukskommissioniren har dock
sagt att hon vill ha total frikoppling si snart som majligt.

— Det 4r ocksa ett faktum att det fortfarande finns ett system med sa kall-
ade interventionskdp av smoér och skummjslkspulver till ett fast pris, men
det anvinds inte 1 s3 hog grad numera. Vi har ocksa exportbidrag t6r kott-
och mydlkprodukter, men vi har begirt att dessa ska fasas ut senast 2013.

Att EU-kommissionen och dess tjanstemin har en mer restriktiv instill-
ning till denna typ av stdd in Ridet (som bestdr av representanter t6r EU-
lindernas regeringar) ir tydligt. Vid en genomging av frarbetena till 2007
drs EU-budget kan man se pa atskilliga stillen hur kommissionen forst lagt
ett forslag till ett ligre stddbelopp, men hur stddet sedan riknats upp till ett
hoégre belopp 1 den slutgiltiga budgeten. Linder med en ekonomiskt bety-
delsefull jordbrukssektor méinar om att stéden inte forindras i en riktning
som de anser drabbar deras jordbrukare negativt.

Den hillning som Michael Mann ger uttryck for i frigan ligger dock
lingt ifrin att foresprika ett avskaffande av jordbrukssubventionerna. Ater-
igen understryker han vikten av den si kallade frikopplingen av stéden.

— Jag hoppas att vi kommer att ha en gemensam jordbrukspolitik dven 1
framtiden. Direktstdden till jordbrukarna kommer i 6kad utstrickning att
kopplas till vad som ir det allminna bista, och jag hoppas att kopplingen
mellan stdd och produktionstyp kommer att fasas ut helt.

Han tilligger:

— Sjilvklart behover vi en kott- och myélkproduktion, f6r minniskor
behover idta kott och mjolkprodukter.

— Ett grundlst pastiende, siger Kire Engstrom, dietist knuten till enhe-
ten f6r preventiv hilsa vid Karolinska Institutet. Det ir en grov feltolkning
av verkligheten att det skulle finnas nigra fysiologiska eller hilsomissiga
skil som talar for animalier, det 4r snarare tvirtom.
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Sverige stodjer exportbidragshojningar

Sverige har som EU-land linge haft den officiella hillningen att EU-stdden
till jordbrukssektorn maste skiras ned. Bide den férra socialdemokratiska
och den nuvarande borgerliga regeringen har varit 8ppna motstindare till
delar av EU:s jordbrukssubventioner. Det giller 1 synnerhet exportbidrag-
en, de ekonomiska stdden f6r att exportera — eller dumpa — delar av jord-
bruksoverskottet till linder utanfér EU. Hur har di Sverige agerat 1 de
organ som reglerar dessa bidrags storlek?

Lépande beslut om exportbidrag, interventionslagring och andra in-
terventionsitgirder inom EU tas av sd kallade forvaltningskommittéer.
EU-kommissionen ir féredragande 1 forvaltningskommittéerna, och varje
EU-land har delegater som deltar 1 beslutsfattandet vid métena. Frin Sve-
rige deltar ginstemin vid Jordbruksverket och jordbruksdepartementet.
P4 animalieomradet finns en férvaltningskommitté f6r mjolk- och mejeri-
produkter, en f6r dgg och fjiderfikétt, en for griskott, en for notkstt och
en for fir och getter.

I Sveriges instruktioner for hur man ska rosta vid férvaltningskommitté-
motena finns formuleringar om att exportbidrag bor anvindas restriktivt
och att man “agerar f6r att exportbidragen péd ling sikt ska avvecklas”.
Samtidigt dterfinns formuleringar om att man pa kort sikt kan “stédja vissa
h&jningar av exportbidragen om marknadssituationen stédjer det”. ? Och
tittar man 1 rapporterna frin métena 1 forvaltningskommittéerna visar det
sig att Sverige vid upprepade tillfillen réstat f6r hojningar av de bidrag
som man siger sig motarbeta. Si var exempelvis fallet vid métena med
férvaltningskommittén f6r dgg och figelkott den 18 januari och den 14 fe-
bruari 2006. Grannlandet Danmark, diremot, rostade mot héjningarna vid
bida dessa tillfillen. Sammantaget héjdes stédet med 25 procent 1 bérjan
av 2006, och tonvis med kycklingkétt exporterades frin EU-linderna till
Ryssland och linderna i Mellanstern.?®
Magnus Dirth 4r departementssekreterare pa svenska jordbruksdeparte-
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mentet och ansvarig for de svenska delegationerna i férvaltningskommittén
t6r dgg och figelkstt och férvaltningskommittén for griskott.

Hur kan det komma sig att Sverige ibland rostar for hojningar av ex-
portsubventionerna pd djurprodukter, trots att Sverige siger sig driva en
restriktiv linje?

— Det kan uppstd ligen dir andra interventionsatgirder skulle bli aktu-
ella om exportbidragen inte hdjdes, och di kan Sverige vilja att rosta f6r
en hojning, siger Magnus Dirth. Det kan exempelvis handla om att det
annars skulle bli aktuellt med interventionslagring p3 produkten 1 friga, det
vill siga att EU blir tvunget att kdpa in dverskottet till interventionspris.
Det kan i flera fall bli en kostsammare 16sning 4n att hdja exportsubvention-
€rna.

Riskerar man da inte att sl ut jordbruken i fattiga linder genom att
dumpa dverskottet dir?

— Det bér man naturligtvis undvika. I de kommittéer dir jag sitter med
tycker jag att jag har vigt in den aspekten.

I instruktionerna f8r hur Sverige ska résta i férvaltningskommittéerna
visar det sig dven finnas resonemang om att Sverige, iven om Sverige
tycker annorlunda, bor stddja EU-kommissionens linje nir andra med-
lemsstater kriver dn stérre hdjningar av subventionerna ’sd att kommis-
sionen inte tvingas tillmdtesgd dessa krav”. Man hittar dven formuleringar
som: "Om Kommissionen foreslir exportbidragshdjningar bor Sverige be
Kommissionen att motivera dessa. Om Kommissionen inte kan ge till-
fredsstillande svar ska Sverige dock inte résta emot Kommissionens forslag
utan i stillet avstd frin att résta.” Vi bad Magnus Dirth forklara tankarna
bakom dessa strategier.

— Om vi forestiller oss ett scenario dir kommissionen skulle féresld 10
procents hdjning av en subvention och ménga andra medlemsstater starkt
foresprikar 40 procents hdjning kan det vara bittre att stddja 10 procents
hojning for att inte kommissionen skall tvingas att f6resld den hégre hoj-
ningen.

Men dd stodjer man ju trots allt en hojning?

—Jo, men det har med rostningsreglerna att géra. Som reglerna ser ut
séker kommissionen alltid stdd 61 sin linje. Om f6r manga linder ir f6r en
storre hojning ir risken att vi stir ensamma emot det, och di kan det vara
strategiskt att gd pd kommissionens linje.

Magnus Dirth understryker att Sverige haft en del framging med sin
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restriktiva linje. Han nimner exportstdden for notkéttsprodukter, ”dir
Sverige framgingsrikt argumenterat for att kommissionen bor foresl3 att ta
bort exportbidragen t6r nétkétt” eftersom EU har ett underskott pd den
typen av kott.

— De andra medlemsstaterna har egentligen inte haft nigra rimliga argu-
ment emot det och kommissionen har vid ett flertal tillfillen ocksa lyckats
sinka exportbidragen f6r notkottsprodukter.

Infér kommittémotena poingterar dock Sverige dven att svenska pro-
dukter inte fir missgynnas och att marknader som ir viktiga for just svenska
exportorer inte fir behandlas oférménligt.

Hur stimmer det dverens med en restriktiv linje i exportsubventionsfra-
gan, Magnus Ddrth?

— Vi ir satta att bevaka de svenska intressena, det ir méilet nir vi dker ned
till dessa méten. Detta innebir att vi bide skall se till vr malsittning att
restriktivt tillimpa exportbidragen, men samtidigt inte ensidigt missgynna
svenska féretag. Det finns ofta flera intressen att viiga in. Vi var exempelvis
for att frikoppla handjursbidragen 1 diskussionerna om Jordbruksreformen
2003, men efter en sammanvigning fann vi det rimligt att indd ha kvar en
viss koppling.

Finns di miljokonsekvenserna av framstillningen av djurprodukter alls
med nir Sverige ligger upp sitt agerande 1 EU:s férvaltningskommittéer?

— Ny, siger Maria Rosander, departementssckreterare vid jordbruksde-
partementet. Det enda hinsynstagande vi gjort utéver rena marknadshin-
syn ir hinsynen till djurvilfird, det ir det som ligger bakom vér negativa
hillning till stdd for export av levande djur. Allt annat ligger pa en hégre,
rent politisk niva.

Borde inte miljoeffekterna vigas in, med tanke pa klimathotet och andra
miljohot?

— Jag fir nog siga att vi inte ir firdigtinkta dir. Det dir dr en ganska ny
diskussion, siger Maria Rosander.

— Det dr mirkligt att man inte viger in miljdaspekterna nir man agerar i
férvaltningskommittéerna, siger Fredrik Hedenus, doktorand 1 energi och
miljo pad Chalmers tekniska hdgskola. Nir det giller exempelvis trafiken
beaktas nistan alltid miljdaspekterna, men av ndgon anledning inte nir det
giller kottkonsumtionen. Ska vi hantera klimatfrigan ir det dags att borja
betrakta kéttproduktion som ett problemomrade snarare in som en niring
vilken som helst.
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Mjolkkampanj for skattepengar

Nir det giller EU-stoden till siljfrimjande dtgirder for olika typer av jord-
bruksprodukter betalas det ofta ut pengar till djurindustrisektorn. Galna
kosjukan orsakade under 1990-talet en veritabel flod av bidragsmedel f6r
marknadsféring av nétprodukter. ”Om vi vill silja var kvalitetsbift och vart
kalvkott méste vi dvertyga konsumenterna”, kommenterade EU:s ddvar-
ande jordbrukskommissionir Franz Fischler.” Bidragen gick till reklam-
kampanjer 1 radio och tv, tidningsannonsering och missdeltagande.

En av de svenska organisationer som pa senare tid fitt EU-stod f6r silj-
frimjande dtgirder ir Svensk Mjolk, som ir en branschorganisation for
mejerier och mjdlkbonder 1 Sverige. De har fitt 330 000 euro (motsvar-
ande knappt 3,1 miljoner svenska kronor) f6r perioden 2006-2009 {6r att
driva en kampan;j f6r “mer mjolk for kvinnor 1 utvalda grupper”.

— Vi vet att kvinnor ir de som ofta slutar dricka mjolk, eller som dricker
mindre mingder, siger Kerstin Wikmar, projektledare pd Svensk M;olk.
Det vill vi férséka rdda bot pd genom den hir kampanjen.

Kerstin Wikmar berittar kampanjen riktar sig till kvinnor 1 dldrarna
10-14 och 25—40 dr, samt kvinnor 6ver 55 dr. Fér de 6vre dldersgrupperna
bedriver man seminarier, men for aldersgruppen 10—14 ar har man en mer
genomgripande verksamhet.

— Vi trycker upp elevkalendrar dir eleverna kan anteckna lixor och fester,
men dir kalendern ocksd genomgiende har budskap om hur positivt det 4r
med den kalciumrika mjélken. Vi anordnar 1 samband med det ocksa se-
minarier for skolskdterskorna, och férser dem med undervisningsmaterial.
Vi later ocksé skolskdterskorna vara de som delar ut elevkalendrarna. Ofta
kan det ju eleverna annars tycka att det kinns trikigt att ta till sig den hir
sortens information.

Dietisten Kdre Engstrém idr mycket kritisk till den hir typen av kam-
panjer.

— Det ir uppenbart att det sker en 6verproduktion av mejeriprodukter
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inom EU, och att de stora aktdrerna inom marknaderna f6r djurprodukter
vill fortsitta att ha en stark position. D3 viljer man att subventionera sidant
hir med skattepengar. Det kinns vildigt rostigt.

Kire Engstrém avfirdar tanken att det skulle finnas ett sirskilt behov av
att fi kvinnor att konsumera mer mjolk.

— Det hir handlar om producenter som wvill fi s stor avsittning som
mojligt t6r sitt livsmedel. Sverige har ett av de stdrsta kalciumintagen 1
virlden, och det rider ingen generell kalciumbrist. De brister som kan fin-
nas finns snarast hos enskilda individer. Vill man komma 4t deras problem
vore det mycket bittre att satsa pd att oka konsumtionen av kalciumrika
sesamfrén. D3 skulle man dessutom f3 andra hilsovinster.
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En annan politik ar mojlig

I en nyutkommen svensk rapport frin Institutet f6r Livsmedel och Bio-
teknik (SIK) har man undersokt mojligheterna att producera livsmedel av
lokalt odlade baljvixter. Man har ocksd jimfért miljopiverkan av sidana
vegetariska maltider och olika méltider som innehdller kott.

Enligt rapporten ger en lokalt odlad vegetarisk maltid baserad pa potatis,
gronsaker och en irtbiff den klart mest miljévinliga kosten, trots att man
riknat med f6ridling av irtproteinet 1 smaskaliga fabriker utomlands.

— Det blir mer effektivt om vi iter det vi odlar direkt, 1 stillet for att
det forst ska gd genom djuren, siger Anna Flysjo, en av forfattarna till rap-
porten.

Miljévinsterna som denna vegetariska maltid ger 4r minskat bidrag till
vixthuseffekten, minskad forsurning, minskad évergddning och mindre
kemikalieanvindning. Ytterligare en positiv effekt av att anvinda en lokalt
odlad proteinkilla 4r att vi tar ansvar for vira egen miljopéaverkan 1 stillet
for att vi som idag skulle utnyttja sydamerikanska odlingsomraden.

Rapportens férfattare drar slutsatsen att en storskalig dverging frin kott
till baljvixter skulle innebira stora miljévinster, iven om man jimfér med
kott frin djur som utfordrats pi lokalt odlade grodor.

Men hur hamnar vi dir?

EU:s nuvarande jordbrukspolitik ir, som jordbrukstalesmannen Michael
Mann framhdller, en produkt av andra virldskrigets livsmedelskris. Men
dir befinner vi oss inte idag. Dagens kriser ser helt annorlunda ut. Och
snarare in att garantera ett regionalt livskraftigt jordbruk utmirks dagens
EU-politik av att orsaka en malstrém av transporter av foder och djurpro-
dukter virlden &ver.

Mot bakgrund av hur djurindustrin hotar planeten och hur politiken
hittills duckat 1 frigan ir det hog tid att arbeta med en annan sorts politik.
I stillet f6r att subventionera produktion av, och efterfrigan pa, djurpro-
dukter, miste det gdras relativt 16nsammare att konsumera lingre ned 1
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niringskedjan, och relativt olénsammare att konsumera hogre upp. Mer
vixter som mat it méinniskor, och mindre djur.

— Jag tror att det skulle vara effektivt att inf6ra en skatt pd det foder som
djuren iter, siger Annika Carlsson-Kanyama. Spannmélspriserna halls uppe
av efterfrigan frin djuruppfédare och denna efterfrigan antas dka. Skulle
djurfodret bli dyrare skulle det ocksa kosta mer att framstilla kott, samtidigt
som vegetabilier f6r minsklig konsumtion skulle kunna bli billigare. Rika
personer som konsumerar mycket kétt skulle drabbas, medan fattiga som
inte iter s3 mycket kétt skulle gynnas.

Faktum ir att sidana idéer redan presenterats. I artikeln Environmental
sustainability in agriculture: diet matters toresldr Virldsbankens tidigare miljo-
ridgivare Robert Goodland ett avgiftssystem som gor att det blir kost-
sammare att framstilla animaliska produkter. Goodland kallar forslaget t6r

Relationen mellan kéttkonsumtion och inkomst per capita, 2002
(PPP = kopkraften berdknad med hdnsyn tagen till vixelkursen)®!

Konsumtion av kg kétt per person

5000 % 10000 $ 15000 % 20000 $ 25000 $ 30000 $ 35000 $

Inkomst per person (US-dollar PPP)
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“tood conversion efficiency tax”. Tanken ir att fodret till djuruppféd-
ningen beskattas 1 olika grad pd grundval av hur eftektivt djuren omvandlar
fodret till kott.”* Men alla gréodor som gir till animaliska produkter skulle
avgiftsbeliggas. Spannmil 6r minsklig konsumtion skulle inte beskattas
och skulle dirfér gynna inkomstsvaga grupper och dem som f6redrar att
ita vegetariskt. Goodland kan ocksa tinka sig subventioner till vissa grodor
som konsumeras av fattiga i tredje virlden. Goodland sammanfattar syftet
med sitt forslag: "Hoga skatter pd ineffektiv féda och ingen skatt alls pa
effektiv mat (...) skulle lindra den globala livsmedelskrisen och underlitta
for ekologisk hillbarhet.”*

Den grundliggande poingen ir att kéttproduktionen mdste bira sina
egna miljo- och resurskostnader. Denna typ av skatt skulle kunna anvindas
pa samma sitt som de skattevixlingar pd miljoomradet som blivit populira
1 politiken pd senare tid. Pengarna skulle kunna omftordelas till sjukvérd,
miljdarbete, folkhilsoupplysning och internationellt utvecklingsarbete —
omriden som idag pd olika sitt drabbas av kottindustrin.

Vissa har sett det som en framkomligare vig att beskatta de firdiga
djurprodukterna 1 stillet for att beskatta fodret. Vilken 16sning som ir att
tredra ur skatteteknisk synvinkel kan diskuteras. Det visentliga 4r att det
krivs politisk handling. Djurprodukterna miste kosta mer, och de grona
alternativen mindre.

Det faktum att det bridskar att minska de globala utslippen av vixthus-
drivande gaser talar ocksa for att sitta fokus pa djurindustrin. Det kommer
att ta tid innan minskade koldioxidutslipp frin industrier och transporter
sldr igenom 1 minskad klimatpdverkan. Det beror inte bara pd politikens
och sambhillets troghet — koldioxid bryts ned laingsamt. Metan och dikvive-
oxid bryts ned snabbare in koldioxid, och en minskning av dessa utslipp
skulle alltsd ge snabbare klimatresultat.

Den rika virlden — diribland EU-linderna — som hittills exporterat sina
miljoproblem till fattiga linder, och som fungerar som livsstilstorebild t6r
stora delar av den &vriga virlden, har ett sirskilt ansvar att ta initiativ till
férindringen.
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